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COMUNE DI LOVERE

ORGANO DI REVISIONE - VERBALE N. 27/2021

PARERE IN ORDINE ALLA RICOGNIZIONE ED AL
PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE SOCIETA’ PARTECIPATE
DAL COMUNE AL 31/12/2020

Il Revisore dei conti, Dott. Lorenzo Picco, nominato con Delibera Comunale n. 40

del 28 ottobre 2020, per il periodo 01/12/2020 —30/11/2023;
PRESO IN CARICO

in data 09/12/2021 la relazione relativa alle societa partecipate e la proposta di

delibera consiliare di approvazione della ricognizione delle societa partecipate dal

COMUNE;
PREMESSO CHE

I’art. 20 comma 1 del D. Lgs 19/08/2016, n. 175 (Testo Unico in Materia di Societa a
Partecipazione Pubblica), integrato dal D. Lgs 16/06/2017, n. 100, prevede che le
amministrazioni pubbliche effettuano annualmente, con proprio provvedimento,
un'analisi dell'assetto complessivo delle societa in cui detengono partecipazioni,
dirette o indirette, predisponendo, ove ricorrano i presupposti, un piano di riassetto
per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in

liquidazione o cessione;
CONSIDERATO CHE

A. L’articolo 20 del T.U.S.P. ha disposto che annualmente le Amministrazioni
pubbliche adottassero un provvedimento di ricognizione ordinaria delle

partecipazioni societarie.

B. Con deliberazione consiliare n. 46 del 30/11/2020 il Comune di Lovere ha

adottato il precedente provvedimento di ricognizione ordinaria.
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C. Il COMUNE DI LOVERE al termine del processo di ricognizione previsto dall’art. 20
del D. Lgs 19/08/2016 n. 175 detiene partecipazioni, dirette ed indirette, nelle seguenti

societa:
PARTECIPATA QUOTA TIPOLOGIA REVISIONE
L’ORA S.R.L. 67,12 % Diretta Mantenimento con
Razionalizzazione
UNIACQUE S.P.A. 0,53 % Diretta Mantenimento
VAL CAVALLINA 2,18 % Diretta Mantenimento

SERVIZI S.R.L.

TUTELA AMBIENTALE 3,59 % Diretta Razionalizzazione
DEL SEBINO S.R.L.

A.O0.B. DUE S.R.L. 5,15 % Indiretta Razionalizzazione
E.S.CO. COMUNI S.R.L. 40 % Indiretta Mantenimento  con
Razionalizzazione
INGEGNERIE TOSCANE 1 % Indiretta Razionalizzazione
S.R.L.
AQUALIS S.P.A. 100 % Indiretta Razionalizzazione
UNIPERSONALE

D. L’Amministrazione Comunale prevede le seguenti azioni di razionalizzazione:

i -A.O.B. DUE S.R.L. ¢ in liquidazione e per tale partecipata si conferma la volonta
dell’amministrazione, gia espressa nel 2018,2019,20220, di razionalizzare la

partecipata tramite liquidazione;

ii - TAS- Tutela Alto Sebino srl, rientra nei parametri che obbligano alla dismissione
o razionalizzazione della societa, possedendo un fatturato inferiore alla soglia dei
500.000 euro, un numero di dipendenti pari agli amministratori nonché gestendo un
servizio analogo a quello gia gestito da un’altra societa partecipata. Pertanto, il
Consiglio tenuto conto delle difficolta operative di individuazione dei valori residui
dei cespiti per ciascun ramo territoriale, conferma l’indirizzo di chiusura della societa
TAS o tramite la fusione per incorporazione in Uniacque s.p.a. o tramite la liquidazione
delle quote post conferimento patrimonio nelle due societa d’ambito del SII delle

province di Bergamo e Brescia.

iii - INGEGNERIE TOSCANE S.R.L. rappresenta per il comune di Lovere una

partecipazione indiretta. Appurato che la societa rispetta i vincoli determinati dal
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TUSP, si prende atto della decisione di Uniacque S.p.A. del 31/03/2017 di cedere la
partecipazione in modo oneroso ad altre societa. Si prende atto altresi che, a causa di
problemi tecnici sorti per la complicazione dell’istituto della prelazione
Statutariamente disciplinato, al fine di giungere all’obiettivo della ridefinizione
societaria, si procedera a seguito della deliberazione dell’assemblea dei soci del
08.11.2021 a non sottoscrivere il Progetto Comune e pertanto a recedere dalla Societa.

Si aderisce pertanto all’indirizzo di esercitare il diritto di recesso;

iv - ESCO COMUNI S.R.L. rappresenta per il comune di Lovere una partecipazione
indiretta e fornisce dei servizi dietro affidamento diretto di redazione del PAES una
volta ogni biennio. Non rispettando il parametro alla lettera b), la legge impone una
razionalizzazione.  Pertanto, il Consiglio stabilisce il mantenimento con
razionalizzazione della partecipazione. Si delega la giunta e il consigliere delegato a
sollevare la questione in sede di assemblea dei soci e valutare in tale sede le azioni

operative pit opportune;

v - L'ORA S.R.L. e la societa individuata dal Comune di Lovere per gestire il
compendio immobiliare e la gestione delle piscine comunali, servizi di interesse
generale. Si delega la giunta a valutare le azioni opportune al fine di addivenire a un
risultato positivo nell’arco del prossimo triennio, dando atto che la societa é capace
di produrre utile nel lungo periodo. Si dispone in particolare di procedere alla
redazione del piano industriale, del piano di riequilibrio triennale ex TUSP e di
concludere [’allineamento alle disposizioni del d.lgs 175/2016. Rispetta tutti i criteri

individuati dal TUSP per il mantenimento della partecipazione.

L’amministrazione comunale prevede DI STABILIRE il mantenimento senza

interventi nelle seguenti societa:

i- VAL CAVALLINA SERVIZI S.R.L. e la societa individuata dal comune di Lovere per
gestire il servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti solidi urbani. Pertanto, rientra
nel perimetro dei servizi a interesse generale. Rispetta tutti i criteri individuati dal

TUSP per il mantenimento della partecipazione ed e stata anche oggetto di un nuovo

affidamento diretto il 31/10/2019 fino al 31/12/2027;

ii- UNIACQUE S.p.A. risponde ad un obbligo di Legge nazionale e regionale che
impone la gestione del Servizio Idrico Integrato per il tramite di un unico gestore per

ogni ambito territoriale ottimale (ATO). UNIACQUE SPA é la societa individuata,

mediante procedura di evidenza pubblica, dall'Autorita d'Ambito della Provincia di
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Bergamo. 1l servizio idrico integrato rientra tra i servizi di interesse generale,
indispensabile alla collettivita. E necessario che venga erogato per il tramite di
un'Autorita pubblica al fine di garantire i requisiti della continuita, omogeneita,
accessibilita fisica ed economica, qualita e non discriminazione, tutti requisiti
indispensabili per l'erogazione di un servizio pubblico a livello locale. Rispetta tutti i

criteri individuati dal TUSP per il mantenimento della partecipazione”.

. Per quanto riguarda la societa AQUALIS SPA UNIPERSONALE, il Revisore prende
atto della cessazione per fusione per incorporazione in Uniacque in data 25/11/2021

con effetto retroattivo 01.01.2021.

. Per quanto riguarda la societa L’ORA SRL, il precedente Revisore ha ravvisato una
serie di criticita nella gestione societaria ed economico-patrimoniale della societa, che

si condividono; in particolare si rimanda alle considerazioni espresse nel verbale n. 28

del 24.11.2020.

La societa L’ORA S.R.L. presenta delle perdite da ormai oltre un triennio. Nonostante
tale situazione, il TUSP consente il mantenimento della partecipazione in quanto
societa dedita alla produzione di un servizio di interesse generale (lett. e art. 20 TUSP).
Non ricorre nessun’altra fattispecie che impone la razionalizzazione o dismissione della
societa. I1 Comune di Lovere propone pertanto di confermare anche per I’anno 2021 il
mantenimento della partecipazione con razionalizzazione nella societa L’Ora s.r.l.,
dando mandato alla Giunta comunale di valutare tutte le azioni possibili per poter
ristabilire [’equilibrio finanziario ed economico entro un triennio, a partire
dall’approvazione del nuovo piano industriale e di riequilibrio da parte della Societa.
Si richiede in particolare di procedere alla redazione del piano industriale, del piano di
riequilibrio triennale ex TUSP e di concludere I’allineamento alle disposizioni del d.lgs

175/2016.

Tutto cid premesso e rilevato il sottoscritto Revisore dei Conti
ESPRIME

parere favorevole alla ricognizione delle societa partecipate e del piano di
razionalizzazione delle partecipazioni effettuata dal COMUNE DI LOVERE al
31/12/2020.

EVIDENZIA

all’Amministrazione Comunale la necessita di procedere con un’azione incisiva nei
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confronti della partecipata L’ORA SRL in funzione dell’obiettivo minimo di pareggio

del conto economico e di equilibrio economico-finanziario.

Lovere, 10/12/2021
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