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1 GLI OBIETTIVI DI PIANO E LE STRATEGIE DI ATTUAZIONE 
 

Alla luce delle valutazioni fatte nei capitoli precedenti, l'Amministrazione Comunale con il presente 

Piano dei Servizi intende perseguire i seguenti obiettivi: 

a) confermare il ruolo di Lovere come centro di servizi a carattere territoriale; 

b) operare per ridurre le criticità che questo ruolo comporta in termini di quantità e di tipo di 

circolazione del traffico veicolare;  

c) accrescere l'offerta di parcheggi in posizione baricentrica, dove maggiore è la domanda per la 

concentrazione dei servizi e delle attività e per la presenza del centro antico; 

d) intervenire per aumentare la sicurezza dei percorsi degli utenti più deboli, in particolare 

studenti, anziani e bambini; 

e) proseguire con il potenziamento del polo servizi del Lido di Cornasola, operando per una sua 

integrazione con il resto dei servizi esistenti; 

f) approfittare della riqualificazione della cava per accrescere l’offerta di servizi sportivi a scala 

sovracomunale 

g) valorizzare il sistema del verde e del paesaggio operando interventi che mirino a costituire 

una rete integrata di spazi e territori, con il contributo delle fasce di rispetto e dei percorsi 

ciclopedonali; 

h) sfruttare le opportunità offerte dalla presenza sul territorio di servizi culturali di qualità, unici 

nel contesto territoriale, per promuovere la città ed orientare il turista verso itinerari che percorrono 

tutto il territorio loverese, dal lago al monte, attraverso il centro antico, o viceversa; 

i) agevolare le strutture private che offrono servizi sussidiari nel perseguimento di obiettivi 

pubblici; 

l) accrescere il patrimonio di edilizia sociale individuando alcune aree e fabbricati da destinare 

a tale scopo. 
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Per il raggiungimento degli obiettivi descritti, l'Amministrazione Comunale, in coerenza con i criteri 

orientativi per la redazione e la gestione del Piano Servizi, già espressi dalla giunta regionale con 

delibera n.7/7586 del 21/12/200152, e coerentemente con l’ introduzione della "programmazione 

urbanistica negoziata" come pratica prevalente, operata dalla nuova riforma urbanistica regionale53, 

ha intenzione di favorire il coinvolgimento di operatori privati per la realizzazione e la gestione di 

opere pubbliche previste e di incentivare l’iniziativa imprenditoriale locale alla presentazione di 

proposte progettuali. 

La valutazione preliminare di tali proposte sarà fatta a condizione che siano evidenti l’interesse ed il 

maggior vantaggio pubblico derivanti dalle stesse, nonché la coerenza con quanto sopra descritto. 

Così facendo l'Amministrazione di Lovere vuole fare proprio come obiettivo generale prevalente e 

prioritario, quello di valorizzare l’attivazione di servizi concretamente fruibili dalla collettività in 

rapporto alle effettive esigenze ravvisabili sul territorio, rispetto alla mera acquisizione di aree libere 

rispondenti esclusivamente a parametri di tipo quantitativo. 

52 -Criteri espressi in ottemperanza alla l.r. 1/2001, ora abrogata, che ha introdotto per la prima volta il Piano Servizi confermato come 
strumento di pianificazione dalla l.r.12/2005. 
53 -Si faccia riferimento ancora alla l.r. 12/2005 ed alla Relazione di presentazione della legge stessa.  



 

 

 

 

 

2 L'ANALISI DELLA DOMANDA E L'OFFERTA DI PROGETTO 
 
2.1 La domanda di servizi 
 
La l.r. 12/2005, prevede che il Piano dei Servizi debba essere dimensionato in funzione della 

popolazione stabilmente residente nel comune, della popolazione da insediare secondo le 

previsioni del documento di piano, e della popolazione gravitante nel territorio (stimata in base agli 

occupati nel comune, agli studenti, agli utenti dei servizi di rilievo sovracomunale, nonché in base ai 

flussi turistici). 

Il documento di Piano propone due diversi scenari di sviluppo; il primo riferito all’arco di vigenza del 

Documento di Piano stesso ed il secondo per il quinquennio successivo. 

Il primo scenario54 al 2014, prevede 6.186 abitanti; il secondo al 2019 ne prevede 6.406.  

 

Il dimensionamento , facendo riferimento ai parametri utilizzati in fase di analisi, si traduce in una 

domanda di servizi COMUNALI  così sintetizzabile: 
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54 – Per l’ipotesi di incremento della popolazione si veda la Relazione del DDP..  

 

 

 

Per quanto riguarda invece la domanda di servizi SOVRACOMUNALI  la situazione si può così 

riassumere: 

 

 
 

SERVIZI SOVRACOM.  
DA PREVEDERE 

PARCHI SCUOLE SANITARIE-  
OSPEDALIERE 

Mq. per abitante di riferi-
mento  17,5 15 1,5 1 

con popolazione al 2014 
 

(6.186 ab.) 
108.255 92.790 9.279 6.186 

Sup. terr. da prevedere     

con popolazione al 2019 
 

(6.406 ab.) 
112.105 96.090 9.609 6.406 

 

STANDARD  
COMPLESSIVI DI 
PROGETTO (MQ.) 

ATTREZZATURE 
SPORTIVE ED 
AREE VERDI DI 
PROGETTO  

SCUOLE DI BASE DI 
PROGETTO 

ATTREZZATURE 
DI INTERESSE 
COMUNE DI 
PROGETTO 

PARCHEGGI DI 
PROGETTO 

Mq. per  abitante di  
riferimento 

 26,5 15 4,5 4 3 
Sup. terr. da prevedere 

     
con popolazione al 2014 

(6.186 ab.) 
 

163.929 92.790 27.837 24.744 18.558 

con popolazione al 2019 
 

(6.406 ab.) 
169.759 96.090 28.827 25.624 19.218 



  

  

 

 

 
2.2 L'offerta complessiva dei servizi residenziali ed il suo rapporto con la domanda 

2.2.1 I servizi a scala comunale 

Il piano dei Servizi risponde alla domanda ipotizzata con una quantità di servizi previsti così 

distribuita: 

 
In entrambi gli archi temporali si riscontrano valori complessivamente maggiori a quelli presi come 

riferimento; sulla dotazione incidono in maniera preponderante l’aumento delle attrezzature sportive 

e delle aree verdi. 
 
 
 
 
 
 
 
 

PARTE TERZA – IL PROGETTO DI PIANO SERVIZI 

 

41 

41 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Questa situazione è il frutto di una strategia di integrazione del sistema del verde, che prevede per 

il futuro: 

- la conferma delle previsioni non attuate del PRG vigente soltanto in tre casi e cioè per il Parco 

Alto e per il Parco Basso di Torricella da realizzarsi su aree già di proprietà comunale e l’Area 

archeologica del Castelliere, un’area privata destinata a rimanere tale, su cui si prevede la 

realizzazione nel tempo di un Parco di interesse culturale, il cui uso sarà regolato da convenzione 

con l’Amministrazione Comunale; 

 

 
 Mq. 

Nuovo parco alto Torricella  7.329 

Nuovo Parco basso Torricella 13.228 

Area archeologica - Castelliere 14.035 

 

STANDARD  
COMPLESSIVI DI 
PROGETTO (MQ.) 

ATTREZZATURE 
SPORTIVE ED 
AREE VERDI DI 
PROGETTO  

SCUOLE DI BASE DI 
PROGETTO 

ATTREZZATURE 
DI INTERESSE 
COMUNE DI 
PROGETTO 

PARCHEGGI DI 
PROGETTO 

ATTREZZATURE 
RELIGIOSE DI 
PROGETTO 

Sup. terr. 
prevista 323.731 210.152 18.979 17.578 55.573 42.413 

       

Mq. Per abi-
tante di riferi-

mento con 
popolaz. 
al 2014 

 
(6.186 ab.) 

 

52,33 33,97 3,07 2,84 8,98 3,47 

Mq. Per abi-
tante di riferi-

mento con 
popolaz. 
al 2019 

 
(6.406 ab.) 

50,54 32,81 2,96 2,74 8,68 3,35 

 

ATTREZZATURE 
SPORTIVE ED 
AREE VERDI 
ESISTENTI 

ATTREZZATURE SPORTIVE  
ED AREE VERDI DI  

PROGETTO  

Sup. terr. prevista 111.133 

    

Mq. per abitante di  
riferimento  

 

con popolaz. 
al 2009 

 

19,94 

con popolaz. 
al 2014 

 

33,97 

con popolaz. 
al 2019 

 

32,481 

96.972 



 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

            Parco Alto di Torricella                             Parco Basso di Torricella  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          Area Archeologica del Castelliere                       
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- le previsioni di aree verdi, giudicate per il loro valore connettivo, del PII Reme pari a 2.047 mq. di 

superficie; 

 

- l'attuazione delle previsioni dell'AT1 - Ex Cava- che comporta la realizzazione, previa bonifica e 

messa in sicurezza, di un vasto comprensorio a verde pubblico, per una superficie non inferiore a 

78.000 mq. (di cui solo 48.000 conteggiati come servizi comunali), all’interno del quale verrà 

ricavata l’eventuale partenza del sistema di risalita meccanizzata per il monte di Lovere ed 

un’attrezzatura sportiva coperta di 1300 mq. (nella posizione indicata dal cerchio azzurro e di cui 

solo 650 considerati servizi comunali); 

 

- infine la previsione di una fascia di 5.700 mq. prevalentemente connettiva e di filtro, fittamente 

alberata, nell'AT 2.—via dei Mori– che dovrà essere studiata in modo da assicurare l’ambientazione 

e la mitigazione del nuovo insediamento residenziale. 

 
 

 

 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Il verde nell’AT1                                                              Il verde nell’AT2 
 
 




































